PROPUESTA DE ANTEPROYECTO LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y USO DEL SUELO

CONSIDERANDOS
CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucién dominicana establece que
Republica Dominicana es un Estado social y democratico de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, fundado en el respeto a la dignidad humana, los
derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacién e
independencia de los poderes publicos;
CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la Constitucién dispone la divisidon politica-
administrativa del pais para el gobierno y la administracién del Estado, el
territorio de la Republica se divide politicamente en un Distrito Nacional y en las
regiones, provincias y municipios que las leyes determinen;
CONSIDERANDO TERCERO: Que la constitucién determina como principio de
organizacion territorial, propiciar su desarrollo integral y equilibrado y el de sus
habitantes, compatible con sus necesidades y con la preservacion de sus recursos
naturales, de su identidad nacional y de sus valores culturales;
CONSIDERANDO CUARTO: Que la Carta Magna instituye como prioridad del
Estado, la formulacién y ejecuciéon, mediante ley de un plan de ordenamiento
territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales de la
nacion, acorde con la necesidad de adaptacion al cambio climatico;
CONSIDERANDO QUINTO : Que la Constituciéon establece que las cuencas altas
de los rios y las zonas de biodiversidad endémica, nativa y migratoria, son objeto
de proteccidn especial por parte de los poderes publicos para garantizar su
gestion y preservacién como fines fundamentales de la Naciéon y que los rios,
lagos, lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al dominio publico y son de
libre acceso, observandose siempre el respeto al derecho de propiedad privada, y
por lo cual la ley regulara las condiciones, formas y servidumbres en que los
particulares accederan al disfrute y gestién de dichas areas;
CONSIDERANDO SEXTO : Que el Estado reconoce los derechos e intereses
colectivos y difusos, los cuales se ejercen en las condiciones y limitaciones
establecidas por la ley, y en consecuencia protege: i) la conservacién del
equilibrio ecoldgico, de la fauna y la flora; ii) la proteccién del medio ambiente; y
iii) la preservacién del patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico,
arquitecténico y arqueoldgico;
CONSIDERANDO SEPTIMO: Que La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
establece entre las reformas asociadas al Cuarto Eje Estratégico que disefiara,
aprobard y aplicara un plan de ordenamiento territorial que permita gestionar las
politicas publicas en el territorio, regular el uso de suelo, incentivar el
aprovechamiento sostenible de los recursos y facilitar la gestidon integral de
riesgos a nivel nacional y local;
CONSIDERANDO OCTAVO: Que el ordenamiento territorial es un proceso
continuo impulsado por el Estado que integra instrumentos de planificacién y
gestion participativa, hacia una organizacién, a largo plazo, del uso del suelo y la

1
Propuesta MEPyD-DGODT-M.Ambiente-C.Diputados-ComisionAsuntosMunicipales



ocupacion del territorio, acorde a sus potencialidades y limitaciones y a las
expectativas y aspiraciones de la poblacién, al igual que a los objetivos de
desarrollo para mejorar la calidad de vida;

CONSIDERANDO NOVENO: Que como politica del Estado el ordenamiento
territorial, debe integrar los elementos del territorio y su relacién con los procesos
sociales, econdémicos y politicos, bajo una dindmica descentralizadora, dando
mayor participacion a los actores territoriales, sobre la base de alianzas entre
Estado, sector privado y sociedad civil;

CONSIDERANDO DECIMO: Que los Ministerios de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales y demas organismos
competentes del Estado han impulsado iniciativas conjuntas de estudios,
procesos y propuestas de lineamientos preliminares para el plan nacional de
ordenamiento territorial;

VISTA
VISTA: La Constitucidon de la Republica, proclamada el 26 de enero del 2010;
VISTA: La Ley 675-44 sobre Urbanizacion, Ornato Publico y Construcciones, de
fecha 14 de agosto del aho 1944 y sus modificaciones;
VISTA: La Ley 6232-62 de Planeamiento Urbano, de fecha 25 de febrero del afo
1963;
VISTA: La Ley 146-71, que regula la actividad minera en Republica Dominicana,
de fecha 26 de mayo del afio 1971;
VISTA: La Ley 64-00, que crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de fecha 25 de julio del afio 2000;
VISTA: La Ley 28-01, del primero de febrero del 2001, que crea la zona especial
de desarrollo fronterizo, que abarca las provincias de Pedernales, Independencia,
Elias Pifa, Dajabdn, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco;
VISTA: La Ley 147-02, que establece los principios generales de la gestién de
riesgos, de fecha 25 de marzo del afio 2002;
VISTA: La Ley 202-04, relativa a las Areas Protegidas de Republica Dominicana,
de fecha 22 de julio del afo 2004;
VISTA: La Ley 108-05 del Registro Inmobiliario, de fecha 2 de abril del afio 2005;
y la Ley modificatoria 51-07 del 19 de abril del 2007;
VISTA: La Ley 423-06, que define la Ley Organica del Presupuesto para el Sector
Publico, de fecha 16 de noviembre del 2006;
VISTA: La Ley 496-06, que crea la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo, de fecha 28 de diciembre del afio 2006;
VISTA: La Ley 498-06, que crea el Sistema Nacional de Planificacién e Inversion
Publica, de fecha 28 de diciembre del afio 2006;
VISTA: La Ley 176-07, Del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio
del afio 2007;
VISTA: La Ley 66-07, que declara a la Republica Dominicana Estado
Archipielagico, de fecha 22 de mayo del afio 2007;
VISTA: La Ley 01-12 que establece La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;
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VISTA: La Ley 247-12 Orgénica de la Administracién Publica, de fecha 14 de
agosto del 2012;

VISTA: La Ley 100-13 que crea el Ministerio de Energia y Minas como érgano
dependiente del Poder Ejecutivo, encargado de la formulacién de la politica
energética y de mineria metdlica y no metalica, de fecha 3 de julio del 2013;
VISTA: La Ley 150-14 sobre el Catastro Nacional, de fecha 11 de abril del 2014;
VISTA: La Ley 208-14 que crea el Instituto Geografico Nacional Joaquin Hungria
Morel, de fecha 24 de junio del 2014;

Ha dado la siguiente Ley:
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley. La presente ley establece el marco regulatorio
para el ordenamiento territorial y el uso del suelo, considerando la adaptacién al
cambio climatico, los desequilibrios y desigualdades territoriales, la sostenibilidad
ambiental, la gestién integral de riesgos, la competitividad econdémica, y la
calidad de vida de la poblacioén.

Articulo 2.- Materia de regulacion. La presente ley establece:

a) Los principios rectores del ordenamiento del territorio hacia la consecucién de

objetivos de interés nacional.
b) Los criterios para la pertinencia o no de la subdivisiéon y/o fusién de territorios

politico-administrativos.
c) Los instrumentos politico-administrativos y técnicos-operativos de planificacion

y las competencias de las entidades territoriales encargadas de su
formulacion, aprobacién y aplicacién.

d) Los criterios para la definiciéon de las distintas modalidades de uso del suelo y
ocupacién del territorio, acorde a las potencialidades y limitaciones que
presenta el territorio.

Articulo 3.- Ambito de aplicaciéon. La presente ley es de orden publico y rige

para el territorio de la Republica Dominicana, sus islas adyacentes y territorios

maritimos. La misma determina los organismos competentes para su aplicacién.

Articulo 4.- Funcion del ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial

es una funcién obligatoria del Estado dominicano, sustentado en la base del

interés general sobre el interés particular o sectorial, a través del cual se
establecen facultades y deberes del uso de la propiedad.

Articulo 5.- Del uso del suelo. En el contexto del ordenamiento territorial, el

uso del suelo es el derecho que se le otorga a una persona para utilizar el recurso

suelo, respetando sus caracteristicas y potencialidades, no sélo con una funcién
socioecondmica sino también en el marco de una politica de conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

Parrafo. Todas las modalidades de usos del suelo que se impriman a la

propiedad, deben ser garantizadas y estimuladas para mejorar las condiciones de

vida de la poblacién, compatibilizando la preservacion ambiental con la
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generacién de riquezas actuales y futuras, y el ejercicio de los derechos
colectivos y difusos.

Articulo 6.- Definiciones. A los fines de la presente ley se entiende por:

- Ambiente. Conjunto de interacciones permanentes entre elementos biéticos,
abidticos, socioeconémicos, culturales y estéticos en un contexto territorial y
temporal especifico, modificados en el proceso de vivir.

- Area Protegida. Una porcidon de terreno y/o mar especialmente dedicada a la
protecciéon y mantenimiento de elementos significativos de la biodiversidad y de
recursos naturales y culturales asociados, que requiere de objetivos y manejos
muy precisos y especializados establecidos por mandato legal y otros medios
efectivos.

. Asentamiento humano. Lugar donde un grupo de personas reside y realiza
habitualmente sus actividades sociales, culturales, politicas y econdémicas.

- Calidad de vida. Grado de valoracién del desarrollo de las personas en sus
niveles de satisfaccidon de sus apetencias y necesidades materiales, psiquicas y

espirituales.
- Capacidad de carga o soporte. Propiedad del medio ambiente para absorber

o0 soportar agentes externos, sin sufrir deterioro tal que afecte su propia
regeneracion, o impida su renovacién natural en plazos y condiciones normales, o
reduzca significativamente sus funciones ecoldgicas.

. Conservacion ambiental. Uso y manejo racional en el mantenimiento de un
ambiente, que tiende a evitar la degradacidon, agotamiento y deterioro de sus
elementos y/o de sus atributos.

- Contaminacion ambiental. Agregacidon de materiales y de energia residual al
ambiente, originado por toda actividad humana, que provoca directa o
indirectamente una pérdida reversible o irreversible de la condicién natural de los
ecosistemas y/o de sus elementos. Ello se traduce en consecuencias negativas de
indole sanitaria, estética, econdmica, recreacional y/o ecoldgica en la calidad de
vida de un asentamiento humano.

- Desarrollo sostenible. Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico, social y espacial, que permite la satisfaccién de
las necesidades y/o apetencias presentes de las personas, y tiende a mejorar la
calidad de vida y productividad de las personas de manera que no comprometa la
satisfaccion de las necesidades y apetencias de las generaciones futuras.

- Dominio publico. Son aquellos bienes que no son susceptibles de propiedad
privada, no pueden ser expropiados por particulares, son de libre acceso y todos
los habitantes tienen derecho a su uso y disfrute. Estan fuera del comercio y son
intransferibles, imprescriptibles e inembargables, cuyo uso privativo requiere de
una concesidn del Estado.

- Entidades sectoriales. Unidades administrativas y técnico-operativas
dependientes de los Ministerios del Poder Ejecutivo de organismos
descentralizados adscritos, y de la estructura organizacional del Poder Judicial.

- Equidad social. Distribuciéon equilibrada de los recursos econdmicos,
ambientales, de servicios, equipamiento e infraestructura, dirigidos a satisfacer
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las necesidades basicas y las apetencias de todos los sectores sociales de un
asentamiento humano.
- Equipamiento. Edificaciones establecidas formalmente por el Estado o el
sector privado para satisfacer la demanda de actividades, culturales, deportivas,
educativas, de salud, de seguridad o de culto y otros.
- Lineamientos de ordenamiento territorial. Es el conjunto de directrices que
orientan las metas a lograr a través de los planes, programas y proyectos
tendentes al ordenamiento territorial.
- Ordenamiento territorial. Proceso continuo impulsado por el Estado que
integra instrumentos de planificacién y gestiéon participativa hacia una
organizacidon a largo plazo, del uso del suelo y ocupacién del territorio acorde a
sus potencialidades y limitaciones y a las expectativas de la poblacién, al igual
gue a los objetivos de desarrollo para mejorar la calidad de vida y garantizar los
derechos colectivos y difusos.
- Region. Unidad territorial integrada por dos o mas provincias que poseen cierta
homogeneidad fisiografica y cultural que le otorga una identidad propia que la
distingue de otras unidades territoriales.
- Riesgo ambiental. Potencialidad de una accién de cualquier naturaleza que,
por su ubicacién, caracteristicas y efectos puede generar dafos a la poblacién, al
entorno o a los ecosistemas.
- Sostenibilidad ambiental. Capacidad de los sistemas biolégicos de mantener
su biodiversidad y productividad en el tiempo, generando un equilibrio con los
recursos del entorno.
- Territorio. Unidad geografica, politica y administrativamente definida, a partir
del dominio que la poblacién ejerce sobre la misma en la planificacion, toma de
decisiones y ejecucién de acciones.
- Uso del suelo. Término que designa la actividad o propdsito especifico a que se
destina un territorio.
- Vulnerabilidad territorial. Nivel de exposicion de un territorio frente a los
impactos que le causan o pueden causar amenazas naturales y antrépicas.
TITULO Il. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I. OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 7.- Relacion instrumentos y objetivos. Los instrumentos
establecidos en la presente ley, tales como el plan nacional y los planes
regionales y municipales, el sistema nacional de informacidn territorial;, los
procesos y las normas establecidas para el uso y ocupacién del suelo, como parte
del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, deben ser implementados para
la consecucidn de los objetivos del ordenamiento territorial.
Articulo 8.- Objetivos. Los objetivos para el ordenamiento territorial que
establece la presente ley, son los siguientes:
a) Establecer lineamientos de organizacién sostenible del territorio, que

consideren su capacidad de carga y productiva.
b) Definir las modalidades de uso eficiente y sostenible de los recursos naturales,

acorde con la necesidad de adaptacion al cambio climatico.
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c) Orientar intervenciones publicas que reviertan las desigualdades vy
desequilibrios territoriales, considerando las expectativas y aspiraciones de la
poblacién, asi como los objetivos de desarrollo para mejorar la calidad de vida
y garantizar el ejercicio de los derechos colectivos y difusos.

d) Establecer politicas territoriales de gestién integral de riesgos naturales y
antrépicos de las actuales y futuras generaciones, considerando Ia

optimizacién en la localizaciéon de poblacién, infraestructura y equipamiento.
e) Definir mecanismos de protecciéon de la interconexién entre ecosistemas,

fundados en préacticas adecuadas de su entorno, y en restricciones sobre el uso
del territorio en los corredores bioldgicos que los vinculan entre si.

CAPITULO Il. PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 9.- Principios. Los principios del ordenamiento territorial son los
fundamentos de cada una de las acciones que se realicen para el cumplimiento
de los objetivos sefalados en el articulo 8.

Articulo 10.- Principios generales. Los principios generales del ordenamiento

territorial que orienta la presente ley son los siguientes:

a) Habitabilidad o seguridad en el uso del territorio y la construcciéon de
infraestructura capaz de generar armonia entre el medio natural y construido.
Es un principio que orienta acciones tendentes a mejorar el desarrollo humano
y la calidad de vida de la poblacién localizada en el territorio.

b) Equidad. Acceso universal de todas las comunidades a los servicios basicos,
empleo y vivienda, y a bienes y servicios vinculados al ejercicio de los
derechos colectivos y difusos, especialmente por parte de aquellos que viven
o crecen en condiciones de exclusién y postergacion social, de género, raza, o
condicién econdémica.

c) Sostenibilidad ambiental y de los procesos de gestién participativa que

supone el ordenamiento del territorio. Esto implica que todas las acciones que se

ejecuten en el presente se sostengan a través del tiempo para el disfrute y goce
de las generaciones futuras.

Articulo 11.- Principios de planificacion-gestion. Los principios de

planificacién-gestién del ordenamiento territorial que orienta la presente ley son

los siguientes:

a) Participacion de los actores territoriales en el proceso de planificacién, toma
de decisiones, ejecucién de acciones y monitoreo y evaluacidon de todas las

intervenciones que se realicen para ordenar el territorio
b) Corresponsabilidad en Ila contribucion de todas Ilas entidades

gubernamentales y no gubernamentales para ordenar el territorio, y que
implica que todos los actores se involucran en la busqueda de soluciones para

su desarrollo.
c) Gobernabilidad o acuerdos concertados en los niveles de coordinacién para

alcanzar las metas y actividades propuestas para el ordenamiento territorial,
de manera transparente y participativa. Se trata de un principio que se
fundamenta en la credibilidad entre los actores de un territorio.
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d)

e)

Descentralizacidon o instancia por la cual se transfiere del gobierno central al
gobierno local poder y recursos para implementar acciones tendentes, entre
otras, al ordenamiento territorial. En el caso de los gobiernos locales, este
principio se aplica a través de estas transferencias a delegaciones municipales

u otro estamento similar.
Desconcentracidon o técnica de distribucién de competencias en el seno de

una misma entidad juridica y que tiene por propdsito distribuir y especializar el
ejercicio de las competencias o la prestacidon de servicios publicos acercando la
Administracién a los usuarios.

CAPITULO Iil. CRITERIOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 12.- Definicion de Criterios. Los criterios para el ordenamiento
territorial, son las modalidades que se adoptan en la implementacién de los
principios que orientan las acciones para el logro de los objetivos sefalados en el
articulo 10.

Articulo 13.- Tipos de criterios. Los criterios del ordenamiento territorial que
responden a los principios establecidos en la presente ley, son los siguientes:

a)

b)

h)

Conservacion de la capacidad de carga y productiva del territorio como
modo de prever su sostenibilidad en las zonas costera-marinas, de montanas,

valles y llanuras.
Desarrollo de las potencialidades del territorio como modo de promover

sus aptitudes y atributos frente a nuevas oportunidades de desarrollo y calidad

de vida para la poblacién.
Adaptacion al cambio climatico como modo de prever mejores condiciones

de habitabilidad de la poblaciéon frente a la alteracién de los patrones

climaticos.
Proteccion a la biodiversidad como modo de disponer un territorio

ecolégicamente sostenible, asi como corredores ecolégicos que unen entre si

distintas porciones del territorio nacional.
Eficiencia hidrica como modo de proteger la sostenibilidad de las cuencas

hidrograficas y el uso del recurso agua con fines domésticos, productivos y

ambientales.
Igualdad de oportunidades como modo de asegurar el acceso de la

poblacién a territorios mas sostenibles, con mejores condiciones para el acceso
a servicios, infraestructuras, empleo, desarrollo econémico, y al ejercicio de

derechos colectivos y difusos.
Mitigacion de la vulnerabilidad del territorio como modo de reducir los

niveles de exposicion ante eventos naturales y acciones antrdpicas que

afecten los asentamientos humanos.
Cohesioén territorial como modo de promover la integracién de territorios,

que son politica y administrativamente diferentes entre si, y la continuidad
fisica y demografica de territorios consolidados, compartiendo sus
complementariedades, y sus ventajas comparativas y competitivas.

Propuesta MEPyD-DGODT-M.Ambiente-C.Diputados-ComisionAsuntosMunicipales



CAPITULO IV. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL REGIMEN
DE PROPIEDAD PUBLICA Y PRIVADA

Articulo 14.- Del interés general. El ordenamiento territorial contribuye a la
organizacion del territorio de acuerdo a sus potencialidades y limitaciones para
beneficio del interés general, y se ejerce conforme lo establece la Constitucién y
las leyes.
Parrafo. La ejecuciéon de los planes aprobados para el ordenamiento del territorio
es de caracter vinculante para las instituciones publicas, entes y servicios del
Estado y los particulares.
Articulo 15.- La proteccion del dominio. El ordenamiento territorial lleva
implicito la proteccién del dominio de las areas que constituyen bienes de
dominio publico.
Parrafo. Las dreas de dominio publico no podran transferirse a personas fisicas o
morales, publicas o privadas, que fuesen a alterar su destino.
Articulo 16.- Derecho de propiedad. El ordenamiento territorial reconoce el
Derecho de Propiedad consagrado en la Constitucion de la Republica Dominicana;
cuyos atributos responden a las facultades de uso, disfrute y explotaciéon de la
propiedad de acuerdo a la situacién, caracteristicas objetivas y destino de
conformidad con la legislacién vigente.
Parrafo. Las restricciones al uso del suelo de la propiedad contenida en los
instrumentos de ordenamiento territorial y las leyes, se consideran sujetas al
interés general.
Articulo 17.- Autorizacion administrativa. Cualquier persona fisica o moral
que desea ejercer el derecho a desarrollar actividades y usos, a modificar, a
fraccionar, refundir, o a construir, en cualquier parte del territorio, queda sujeto a
la obtencién de la(s) autorizaciéon (es) administrativa (s) correspondiente (s) de
acuerdo al uso respectivo, salvo las excepciones previstas en las leyes.
Constituye una condicién sine qua non para la emisién de la (s) autorizacion (es)
correspondiente (s), el cumplimiento de los criterios territoriales establecidos en
la Constitucién y las leyes.
Articulo 18.- Obligaciones de los propietarios. De acuerdo a la Ley, la
legislacion vigente y el interés general, los propietarios de territorios en la
Republica Dominicana, quedan sujetos a los siguientes obligaciones:
a. De uso. La propiedad privada o publica no puede ser destinada a usos

contrarios a los previstos por la Constitucién, la presente Ley, las leyes

adjetivas y por los instrumentos de ordenamiento territorial aprobados.
b. De proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad del

patrimonio natural. Toda propiedad queda sujeta a las regulaciones
correspondientes a ello, debiendo cesar y abstenerse a cualquier actividad

perjudicial para los mismos.
c. De proteccién del patrimonio cultural. Toda propiedad que lo requiera debe

cumplir con las regulaciones y normas de proteccién del patrimonio cultural.
d. De rehabilitacién y restauracion. Los propietarios de los inmuebles quedaran

sujetos al cumplimiento de las normas de rehabilitacion patrimonial o de
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restauracion ambiental, cuando asi lo ordene la autoridad competente sujeto a
la Constitucién y las Leyes.

TITULO IIl. LAS UNIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS Y
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO I. UNIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL
TERRITORIO
Articulo 19.- Unidades politico-administrativas del territorio. A los fines de
la aplicacién de los instrumentos de ordenamiento territorial establecidos en la
presente ley, se consideran unidades politico-administrativas: el territorio
nacional; las regiones, las provincias y los municipios determinados por las leyes.
Articulo 20.- Entidades territoriales. Todas las unidades politico-
administrativas tienen entidades territoriales, cuyo marco de competencias vy
jurisdiccion se ha establecido en la Constitucion de la Republica y las leyes.
Articulo 21.- Territorio nacional. El territorio nacional es la unidad politico-
administrativa cuyas competencias administrativas y normativas ejercidas por el
Gobierno Central y el Congreso Nacional, de acuerdo a la Constitucion y las leyes.
Articulo 22.- Region. La Regién es una unidad politico-administrativa con
competencias establecidas de conformidad con la Ley.
Articulo 23.- Provincia. La Provincia es una demarcacién politica con un
Gobernador Civil como representante del Poder Ejecutivo.
Articulo 24.- Municipio. El Municipio es una unidad politico-administrativa
cuyas competencias administrativas y normativas le corresponden al
Ayuntamiento Municipal.
Parrafo. Los Distritos Municipales son unidades politico-administrativas con
competencias administrativas desconcentradas del ayuntamiento municipal.
Articulo 25.- Asociacion de unidades politico-administrativas. Las
unidades politico-administrativas asociadas en mancomunidades de Municipios,
Areas Metropolitanas, o cualquier otra entidad de planificacién-gestiéon de
territorios municipales, tendran competencias administrativas acorde a lo
establecido por Ley.
Parrafo. Las competencias normativas del territorio integrado son propias de los
municipios que lo conforman.

CAPITULO II. LA SUBDIVISION DEL TERRITORIO Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 26.- Nuevas unidades politico-administrativas. La creaciéon de
nuevas unidades politico-administrativas podra realizarse por solicitud de
elevacion de categoria de una porcidon del territorio, bajo cualquiera de las
siguientes modalidades:
a) La conversién de una seccién o la unién de varias secciones o parajes en
Distrito Municipal,
b) La conversién de un Distrito Municipal o la unién de varios Distritos
Municipales en Municipio,
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c) La conversion de un municipio o la unién de varios municipios en provincia.
Parrafo 1. La creacién de nuevas unidades politico-administrativas se
fundamentara en el criterio de cohesidn territorial, que responde a los principios
generales de habitabilidad, equidad y sostenibilidad ambiental, establecidos en
los articulos 11 y 12 de la presente ley.
Parrafo Il. Los barrios localizados dentro de una trama urbana continua no son
susceptibles de elevacidén a ninguna de las categorias sefialadas. Tampoco seran
susceptibles de ser incluidos dentro de un territorio mas amplio que abarque a
otras comunidades urbanas o rurales, y que en conjunto procuren la elevaciéon de
categoria.
Parrafo Ill. Toda propuesta de creacién o modificacién de una unidad politico
administrativa, debe contar con un estudio previo que certifigue el cumplimiento
de los criterios establecidos en la presente Ley, y la descripcién de los limites que
lo demarcaran, siendo el Instituto Geografico Nacional José Joaquin Hungria
Morell, el organismo facultado para ello.
Parrafo IV. Dos o0 mas unidades politico administrativas, podran fundirse en una
sola unidad con la categoria de mayor rango, siempre que se cumplan los
requisitos sefalados en los articulos 30, 31 y 32.
Articulo 27. De la superficie de la unidad politico-administrativa. La
superficie geografica de cualquier unidad politico- administrativa, sera
contemplada de manera continua e integral.
Articulo 28. De la afectacion de los limites provinciales. La creacién,
elevacion o cambio de categoria de cualquier unidad politico administrativa,
inferior a la de provincia, no debe afectar los limites provinciales existentes._
Articulo 29.- Creaciéon de un Distrito Municipal. La creacién de un Distrito
Municipal por elevaciéon de categoria de una o mas secciones y/o parajes, estaran
sujetas de aprobacion por parte del Congreso Nacional si cumple con todos los
requisitos que se mencionan a continuacion:
a) Que el Ayuntamiento o la Junta Distrital a la que pertenece el territorio que
aspira a esta categoria politico-administrativa no tenga la capacidad de

ejercer sus competencias establecidas por ley en dicho territorio.
b) Que dicha aspiracién responda a un plan de ordenamiento territorial

municipal en el que conste que el territorio a dividir no se verd afectado en su
cohesion territorial, y que la nueva unidad politico-administrativa mejorara
los niveles de habitabilidad de la poblacién, de equidad social en el acceso a

infraestructura basica, y de sostenibilidad ambiental del territorio.
c) Que el territorio que aspira a esta categoria politico-administrativa tenga una

capacidad de generar recursos propios por un monto no menor al 30% del

total de los recursos que percibiria por ley por parte del Estado.
d) Que cuente con una poblacién minima de 15,000 habitantes y un porcentaje

de hogares pobres menor al 55% del total de los hogares pertenecientes a

dicho territorio.
e) Que la elevacién de categoria del territorio que aspira a ello represente una

reducciéon no mayor de un 25% del total de la poblacién que tiene el
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f)

g)

municipio que se divide.
Que al menos el 70% de los hogares que se localizan en el territorio que
procura la elevacion de categoria, tengan acceso formal al sistema de

infraestructura basica.
Que al menos el 60% de la poblacién mayor de edad que se localizan en el

territorio que procura la elevacién de categoria, expresen formalmente su
interés de constituir una nueva demarcacion politica-administrativa.

Articulo 30.- Creaciéon de un Municipio. La creacién de un Municipio por
elevaciéon de categoria de uno o varios Distritos Municipales, estardn sujetas de
aprobacion por parte del Congreso Nacional bajo el cumplimiento de todos los
requisitos que se mencionan a continuacion:

a)

a)

a)

b)

b)

c)

d)

Que el Ayuntamiento al que pertenece el territorio que aspira a esta categoria
politico-administrativa no tenga la capacidad de ejercer sus competencias

establecidas por ley en dicho territorio.
Que dicha aspiracién responda a un plan de ordenamiento territorial

municipal en el que conste que el territorio a dividir no se vera afectado en su
cohesién territorial, y que la nueva unidad politico-administrativa mejorara
los niveles de habitabilidad de la poblacién, de equidad social en el acceso a

infraestructura basica, y de sostenibilidad ambiental del territorio.
Que el territorio que aspira a esta categoria politico-administrativa tenga una

capacidad de generar recursos propios por un monto no menor al 50% del

total de los recursos que percibe por ley por parte del Estado.
Que cuente con una poblacién minima de 45,000 habitantes y un porcentaje

de hogares pobres menor al 45% del total de los hogares pertenecientes a

dicho territorio.

Que la elevacién de categoria del territorio que aspira a ello represente una
reduccion no mayor de un 30% del total de la poblacién que tiene el
municipio que se divide.

Que al menos el 80% de los hogares que se localizan en el territorio que
procura la elevaciéon de categoria tengan acceso formal al sistema de

infraestructura basica.
Que al menos el 70% de la poblacién mayor de edad que se localiza en el

territorio que procura la elevacidn de categoria expresen formalmente su
voluntad de constituir una nueva demarcacién politica-administrativa.

Articulo 31.- Creacidon de una provincia. La creacién de una provincia por
elevacion de categoria de uno o varios Municipios, estaran sujetas de aprobacion
por parte del Congreso Nacional bajo el cumplimiento de todos los requisitos que
se mencionan a continuacién:

a)

b)

c)

Que el o los Municipios que aspiran a esta categoria politico-administrativa
tengan la capacidad de generar recursos propios por un monto no menor al

70% del total de los recursos que percibe por ley por parte del Estado.
Que el aporte del territorio que quiere constituirse en provincia no sea menor

al 3% del PIB nacional.
Que dicha aspiracién responda a un plan de ordenamiento territorial regional

o nacional en el que conste que el territorio a dividir no se verd afectado en
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su cohesiodn territorial, y que la nueva unidad politico-administrativa mejorara
los niveles de habitabilidad de la poblacién, de equidad social en el acceso a

infraestructura basica, y de sostenibilidad ambiental del territorio.
d) Que cuente con una poblacién minima de 150,000 habitantes y un porcentaje

de hogares pobres menor al 35% del total de los hogares pertenecientes a

dicho territorio.
e) Que cuente con el aval del resto de los municipios que forman parte de la

provincia a la cual pertenece el municipio solicitante.
f) Que al menos el 80% de los hogares que se localizan en el territorio que

procura la elevacién de categoria se encuentren conectados formalmente

acceso formal al sistema de infraestructura basica.
g) Que al menos el 70% de la poblacién mayor de edad que se localizan en el

territorio que procura la elevacion de categoria expresen formalmente su
voluntad de constituir una nueva demarcacioén politica-administrativa.

TITULO IV. ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
CAPITULO |. ASENTAMIENTOS HUMANOS EXISTENTES

Articulo 32.- Localizacion. Los asentamientos humanos no podran localizarse o

desarrollarse en lugares vulnerables, zonas de alta productividad agricola (suelos

clase | y Il) y todas aquellas areas prohibidas por las leyes.

Articulo 33.- Asentamientos humanos informales. Los asentamientos

humanos informales son aquellos que se conforman ilegalmente en tierras que no

son propiedad de sus ocupantes y contrario a las leyes. No estan permitidos en el

marco del ordenamiento territorial por lo que las autoridades competentes de las

unidades politico-administrativas actuardn conforme a las sanciones establecidas

por Ley para aquellos que lo impulsen y ejecuten.

Parrafo l. Los asentamientos humanos informales no son susceptibles de

adquirir una nueva categoria politico-administrativa del territorio.

Parrafo Il. Esta prohibida la dotacién de todo tipo de servicios, equipamiento e

infraestructura a los asentamientos humanos informales construidos en zonas de

riesgo y areas prohibidas por las leyes.

CAPITULO Il. NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Articulo 34.- Conformacion de nuevos asentamientos humanos. A los fines
de la aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial establecidos en la
presente ley, se consideran nuevos asentamientos humanos a todas aquellas
aglomeraciones territoriales aprobadas por el Estado Dominicano, producto de:
a) El Reasentamiento involuntario a raiz de la construccién de obras de
infraestructura o equipamiento de impacto municipal, provincial o regional, o
de la prevencién de sus condiciones de vida frente a los eventos naturales y
antrépicos a los cuales se ven afectados permanentemente por Ia

vulnerabilidad del territorio.
b) El Desarrollo de conjuntos habitacionales con infraestructura y servicios
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propios, producto de una politica de desconcentracién del territorio.
c) El Desarrollo de nucleos urbanos en zonas estratégicas para la salvaguarda

del territorio nacional, en sus aspectos fronterizos, ambientales, sociales y
econdmicos.
Articulo 35.- Categoria de los nuevos asentamientos humanos. La
construccidon y desarrollo de nuevos asentamientos humanos no implica la
adquisicion de una nueva categoria politico-administrativa del territorio, salvo que
cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 29, 30 y 31 de la presente
Ley.
Articulo 36.- Localizacion de los nuevos asentamientos humanos. La
localizaciéon de nuevos asentamientos humanos estd sujeta a los siguientes
requerimientos:
a) Estudios de impacto ambiental y vulnerabilidad ante riesgos que establezca

su factibilidad;
b) Estudio de factibilidad de desarrollo econdmico, social y cultural para sus

futuros habitantes en el que se establezca la generacién de empleos;
c) Localizacién en dreas que no alteren los niveles de alta productividad agricola

de sus suelos,
d) Acuerdos formales de convivencia pacifica entre la poblacién de acogida y la

poblacién a ser reasentada,

e) Localizacién en zonas que garanticen su relacion funcional y su conectividad
con el entorno inmediato.

f) Cumplir con los requerimientos minimos establecidos en el Reglamento de
aplicacién de la presente ley.

TITULO V. LA PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO I. DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Articulo 37.- Definicion del Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial. El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) es el
conjunto de érganos, instrumentos, procesos y normativas al servicio del Estado
para la definicién de politicas, objetivos, metas y prioridades del uso y ocupacién

del territorio en las distintas unidades politico-administrativas.

Parrafo. El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial esta relacionado con la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversiéon Publica, a través de la expresién espacial de la politica econémica,
social, ambiental y cultural.

Articulo 38.- Coordinacion. El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial
(SNOT) estara coordinado por el Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo
como drgano rector del ordenamiento y ordenacidn del territorio.

Articulo 39.- Estructura de Conducciéon. El Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial (SNOT) esta dirigido por una instancia denominada
Consejo de Ordenamiento Territorial.
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Parrafo. Las instituciones que forman parte del Consejo de Ordenamiento
Territorial son el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, que lo
presidira; Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de la
Presidencia, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Agricultura, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Educacién, Ministerio de Administraciéon Publica, Ministerio
de Defensa, Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de Energia y Minas, Instituto
Nacional de la Vivienda, Instituto de Recursos Hidraulicos, tres representantes del
Consejo Econémico y Social y un Representante de los Municipios por region.
Articulo 40.- Funciones de la estructura de conduccién. Las funciones de la
estructura de conduccion del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial son:

a) Actualizar la visién estratégica integral de la institucionalidad, instrumentos y

procesos que componen el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial.
b) Establecer el alcance de los instrumentos, procesos, y las propuestas de

normas legales de ordenamiento territorial que se desarrollen en el ambito de

las distintas unidades politico-administrativas.
c) Orientar las inversiones publicas hacia situaciones mas adecuadas en el

territorio nacional.
d) Conciliar todas aquellas situaciones de conflictos que se susciten entre

distintas unidades politico-administrativas a raiz del disefio y aplicaciéon de
instrumentos y procesos de ordenamiento territorial que perjudiquen a algunas

de las partes.
e) Definir mecanismos de participacién del sector privado y la sociedad civil en la

formulacién, implementacién y evaluacién y monitoreo de los instrumentos,
procesos, y normas legales que se generen en las unidades politico-
administrativas del territorio.
Parrafo. El Consejo dictara su Reglamento operativo dentro de los noventa (90)
dias de la promulgacién de la presente ley.

CAPITULO 1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 41.- Tipos de Instrumentos de planificacion. Son instrumentos de
planificacién del ordenamiento territorial el sistema de normas, politicas, planes,
programas y proyectos, e informacién territorial, establecidos para la gestién del
uso y ocupacién del territorio, y la distribucién equilibrada y equitativa de la
inversiéon publica. Se clasifican en:

a) Instrumentos normativos.
b) Instrumentos técnicos-operativos.
c) Instrumentos de informacion territorial.

Articulo 42.- Instrumentos normativos de planificaciéon. Son instrumentos
normativos de planificacion del ordenamiento territorial la Constitucién, las leyes,
decretos, Reglamentos y ordenanzas relacionadas con el territorio.

Parrafo. Las leyes, decretos, Reglamentos y ordenanzas de ordenamiento
territorial forman parte de los instrumentos técnicos-operativos de planificacién
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del ordenamiento territorial, o ser independientes de éstos.

Articulo 43.- Instrumentos técnicos-operativos de planificacion. Son
instrumentos técnicos-operativos de planificacion del ordenamiento territorial los
planes impulsados desde las unidades politico-administrativas de los niveles
nacional, regional, y municipal, asi como los mecanismos de seguimiento y
evaluacién establecidos, o que se desarrollen para apoyo de ellos.

Parrafo 1. Los planes incluyen los lineamientos de politicas, programas vy
proyectos de intervencién, con sus correspondientes objetivos, metas, tiempos,
actores y recursos, que orientaran acciones para el ordenamiento sectorial o
global del territorio.

Parrafo Il. Los sistemas de seguimiento y evaluacién que se generen para la
implementacién de los planes nacional, regional y municipal de ordenamiento
territorial, seran establecidos por cada una de Ilas unidades politico-
administrativas del territorio como parte del proceso de planificacién, e integrado
al Sistema establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Articulo 44.- Instrumentos de informacidn territorial. Son instrumentos de
informacién territorial todos los sistemas de compilacién, almacenamiento,
produccién y divulgacién de informaciones cientificas, técnicas y educativas,
producidas de manera fisica o digital a través de datos geo-espaciales,
cartograficos, bibliograficos, censales, y estadisticos que se utilizan o son
susceptibles de utilizarse para los planes o normas de ordenamiento territorial.

CAPITULO Illl. LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 45.- Condiciones necesarias para la formulacidn de los planes de
ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial,
correspondiente a los niveles nacional, regional, y municipal seran validados por
el 6rgano rector y conocidos y aprobados por los distintos estamentos
competentes del Estado, y formaran parte del Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial siempre que se formulen bajo los siguientes condiciones:

a) Cuando surjan por iniciativa de una unidad politico-administrativa, o sea
apoyada por ésta cuando la iniciativa provenga de algln estamento estatal o

privado.
b) Cuando se formulen respetando los alcances y contenidos que se senalan al

respecto en la presente ley y sus Reglamentos.
c) Cuando incluyan en los procesos de formulacién, toma de decisiones,

ejecucion de acciones, seguimiento y evaluacién al sector privado, a la
sociedad civil, a los Ministerios de Economia, Planificacién y Desarrollo y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a las sectoriales de gobierno con

presencia y accion en el territorio objeto de intervencion.
d) Cuando el documento del Plan de Ordenamiento Territorial cuente con un

estudio de Evaluacién Ambiental Estratégica acorde a los Términos de

Referencia emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
e) Cuando se formulen tomando como referencia los lineamientos de

ordenamiento territorial establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento
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Territorial y en la Estrategia Nacional de Desarrollo, asi como en los planes

sectoriales.
f) Cuando se haga de conocimiento publico a través de los medios de circulacion

nacional y electrénicos.
Articulo 46.- Formulacion de los planes de ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial seran formulados, aprobados, ejecutados y
evaluados bajo la responsabilidad de Ila autoridad del nivel territorial
correspondiente, de acuerdo a lo indicado en los articulos 21 al 24 de la presente
ley.
Articulo 47.- Vigencia de los planes de ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial nacional y regional entraran en vigencia a
partir de la emisiéon de un Decreto Presidencial, y los del nivel municipal a partir
de la aprobacién de una ordenanza municipal.
Articulo 48.- Plan Nacional de Ordenamiento Territorial. El Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT) es el instrumento técnico politico que define los
lineamientos generales de organizacién del territorio nacional con relacién al uso
del suelo y ocupacion del territorio, la localizacion de equipamientos de
cobertura nacional e internacional, la gestién integral de riesgos, los equilibrios
territoriales, la adecuada distribucién de la infraestructura y servicios basicos, y la
proteccién y/o mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales.
Parrafo 1. Los Ministerios de Economia, Planificacién y Desarrollo y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, son los responsables de coordinar el proceso de
formulacidn, ejecucién y evaluacién del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.
Parrafo Il. El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial refleja en sus contenidos
la situacién actual y proyectada en un periodo de veinte (20) afios de la relacion
entre Sociedad-Naturaleza; Estado-Sociedad; y Asentamientos Humanos-
Territorio. Los lineamientos de ordenamiento territorial, con sus correspondientes
politicas, programas y proyectos, serdn una respuesta a los resultados obtenidos
del analisis de dichas relaciones.
Parrafo lll. El marco normativo del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es
la Ley de ordenamiento territorial y uso del suelo.
Parrafo IV. La actualizacién del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial podra
realizarse cada cuatro (4) afios.
Articulo 49.- Plan Regional de Ordenamiento Territorial. El Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT) es el instrumento técnico politico que define los
lineamientos generales de organizacién de una regidén con relacién a su rol dentro
del contexto nacional, al uso del suelo y ocupacién del territorio, la localizacién de
equipamientos de cobertura regional y nacional, la gestién integral de riesgos, los
equilibrios territoriales, la equidad en la distribucién de la infraestructura y
servicios basicos, y la proteccién y/o mejoramiento del medio ambiente y los
recursos naturales.
Parrafo I. El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, a través de la
Unidad de Planificacion Regional, es el encargado de coordinar el proceso de
formulaciéon, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan Regional de
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Ordenamiento Territorial.

Parrafo Il. El Plan Regional de Ordenamiento Territorial considera los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y refleja
en sus contenidos la situaciéon actual y proyectada en un periodo de veinte (20)
anos de la relacién entre Sociedad-Naturaleza; Estado-Sociedad; y Asentamientos
Humanos-Territorio. Los lineamientos de ordenamiento territorial, con sus
correspondientes politicas, programas y proyectos, serdan una respuesta a los
resultados obtenidos del analisis de dichas relaciones.

Parrafo Ill. Excepcionalmente, los planes de ordenamiento territorial que se
focalicen en cuencas hidrogréaficas, zonas vulnerables, areas metropolitanas u
otras areas de interés nacional, se formularan, ejecutaran y evaluaran de acuerdo
a lo sefalado en los parrafos | y Il de este articulo, y en los casos que aplique en
funcién de los planes de manejo.

Parrafo IV. La actualizacién del Plan Regional de Ordenamiento Territorial
podra realizarse cada cuatro (4) anos.

Articulo 50.- Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. El Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial (PMOT) es el instrumento técnico politico que define
los lineamientos generales de organizacién de un municipio con relacién a su rol
dentro del contexto regional, al uso del suelo y ocupacién del territorio, la
localizacién de equipamientos de cobertura municipal, provincial y regional, la
gestién integral de riesgos, los equilibrios territoriales, la adecuada en la
distribucion de la infraestructura y servicios bdsicos, y la proteccién y/o
mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales a nivel urbano y rural.
Parrafo I. Los Ayuntamientos Municipales son los encargados de coordinar el
proceso de formulacién, ejecuciéon y evaluacién del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial.

Parrafo Il. La Oficina de Planeamiento Urbano o cualquier otra unidad de
planeamiento creada para estos fines, en coordinacién con las entidades
sectoriales en el municipio es el ente técnico que tiene a su cargo la formulacién
e implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

Parrafo Ill. El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial considera los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y Plan
Regional de Ordenamiento Territorial, y refleja en sus contenidos generales la
situaciéon actual y proyectada a doce (12) afios de la relacién entre Sociedad-
Naturaleza; Estado-Sociedad; Asentamientos Humanos-Territorio, y en sus
contenidos particulares la organizacidon del espacio urbano con sus usos de suelo,
infraestructura basica, equipamiento comunitario, transito y transporte. Los
lineamientos de ordenamiento territorial, con sus correspondientes politicas,
programas y proyectos, seran una respuesta a los resultados obtenidos del
andlisis de dichas relaciones generales y particulares.

Parrafo IV. Los planes especiales de ordenamiento territorial de centros
histéricos se formulan, ejecutan y evalluan de acuerdo a lo establecido en los
parrafos |, Il y lll de este articulo, previa consulta con el Ministerio de Cultura.
Parrafo V. El marco normativo del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial es
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la Ordenanza municipal que a tal efecto emita el Concejo de Regidores del
Ayuntamiento.

Parrafo VI. La actualizacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial podra
realizarse cada cuatro (4) anos.

CAPITULO IV. EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
TERRITORIAL

Articulo 51.- Sistema Nacional de Informacion Territorial. Se crea el
Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT) como un instrumento de
registro, integraciéon, y procesamiento integral de datos, para facilitar la
formulaciéon de politicas, planes, programas y proyectos y el acceso y uso de la
informacién geografica del territorio.
Parrafo. El Sistema Nacional de Informacion Territorial debera integrarse al
Sistema Nacional de seguimiento y evaluaciéon establecido en la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030.
Articulo 52.- Organo Coordinador del SNIT. El Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, a través de su Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, es el érgano coordinador del Sistema Nacional de
Informacién Territorial, cuyas funciones son las siguientes:
a) Articular con el Instituto Geografico Nacional José Joaquin Hungria Morell y los

distintos sistemas de informacion geografica existente en el pais, para el

almacenamiento y difusién de informaciones territoriales.
b) Mantener y actualizar la base de datos registradas en su plataforma

tecnoldgica.
c) Concertar con las entidades que participan del Sistema Nacional de

Informacién Territorial los procedimientos operativos para uso, intercambio y

optimizaciéon de la generacién de informacion.
d) Poner en marcha en la web los recursos tecnoldgicos necesarios para el

funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién Territorial.
e) Crear los mecanismos de administracién y protocolos de acceso al sistema

para los diferentes usuarios del mismo.

TITULO VI. DEL USO DEL SUELO
CAPITULO I. CATEGORIAS DE USO DEL SUELO

Articulo 53.- Definicion de uso del suelo. A los fines de la presente ley se
consideran categorias de uso del suelo a las diferentes actividades que se
destinan o podrian destinarse a una porcién del territorio, para fines tales como
econdémicos, recreativos, habitacionales, energéticos, de servicios, y de
conservacion.

Articulo 54.- Clasificacidon de categorias de uso del suelo. Las categorias de
uso del suelo se establecen como parte de los instrumentos de planificacidon
definidos en la presente ley, y han sido definidos por el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la siguiente manera:
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a) Urbanizado, cuando diversas actividades productivas, residenciales,
recreativas, turisticas y de servicios se conjugan dentro de un territorio que
presenta un entramado continuo de manzanas y vias, con infraestructuras de

agua, energia y desagues residuales y pluviales.
b) Industrial, cuando la actividad predominante que se desarrolla en una

porciéon de territorio es la produccién de bienes, transformacién fisica o
guimica o refinamiento de sustancias organicas o inorganicas,
almacenamiento de materia prima para un proceso industrial vy

fraccionamiento de materia prima o productos elaborados.
c¢) Agropecuario, cuando la actividad predominante que se desarrolla en una

porcién de territorio es la agricultura o la pecuaria, especialmente en suelos
de clase | a IV, y V y VI respectivamente, con fines productivos o agro

turisticos.
d) Forestal, cuando la actividad predominante que se desarrolla en una porcién

de territorio es el desarrollo forestal solo o asociado a la agroforesteria
especialmente en suelos de clase VI y VII, con fines productivos, de

conservaciéon o eco turisticos.
e) Minero, cuando la actividad predominante que se desarrolla en una porcién

de territorio es la extraccidn u obtencién de materia prima de caracter

mineral metalica o no metdélica, tanto a nivel del suelo como del subsuelo.
f) Marino, cuando diversas actividades de conservacion de ecosistemas

marinos, extraccién de materia prima del subsuelo marino, recreacion,
turismo, investigacién y educacién ambiental, se conjugan dentro del

territorio marino.
g) Servicios especiales, cuando la actividad predominante que se desarrolla

en una porcion de territorio es la produccidn de servicios de cobertura
nacional e internacional de comunicaciones (puertos aeropuertos), auxiliares
de la industria y el comercio (mercados regionales), y de infraestructura
basica (presas, rellenos sanitarios) y de produccién energética de recursos

renovables o no renovables.
h) Areas Protegidas, cuando una porcién del territorio se ha definido como

una unidad natural que posee objetivos, caracteristicas y tipo de manejos
muy precisos y especializados. Solo se menciona en la presente Ley como
una categoria, cuyo alcance se ha establecido en otras leyes afines.

Parrafo. Estas categorias no son limitativas ni excluyen a otras pasibles de ser

incluidas en otras leyes complementarias y en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 55.- Criterios generales para la asignacion de los usos del suelo.

La asignacion de las distintas categorias de uso del suelo estd sujeta de

aprobacioén por parte de las autoridades competentes, siempre que las practicas,

técnicas y equipamientos que las mismas conllevan, cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Que las emisiones de gas invernadero se lleven a niveles minimos de
tolerancia o que el valor anual de las emisiones sea compensado por acciones
de incremento de la biomasa en plantaciones, bosques, o manglares
localizados en el territorio donde se ubica la fuente de emision.
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b) Que incluyan dentro de su desarrollo intervenciones tendentes al incremento

de los niveles de captacién de gases de efecto invernadero.
c) Que no alteren los niveles de altitud del relieve y la cobertura boscosa

especialmente en las zonas cordilleranas y serranas que presentan pendientes

mayores al sesenta por ciento (60%).
d) Que no afecten la calidad y los voliUmenes de las fuentes de abastecimiento de

agua tanto a nivel de las presas o reservorios, como de los cursos de los rios,

arroyos y canadas.
e) Que responda a la vocacién de los suelos considerando su capacidad

productiva actual y su sostenibilidad ambiental.
f) Que no se localice en zonas de media y alta vulnerabilidad afectadas por

fendmenos atmosféricos, sismicos y antrépicos.
g) Que su desarrollo sea compatible con los usos del suelo localizados en su
mismo entorno.
h) Que no se afecten ecosistemas naturales de las zonas costero-marinas como
manglares y humedales, ni se ocupen parte de sus espacios con edificaciones
e infraestructuras.
Parrafo. Los criterios sefalados son obligatorios para todos los planes,
reglamentos y normas que se establezcan a nivel nacional y local relacionadas
con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.
Articulo 56.- La regulacion del uso del suelo. La asignacién y desarrollo de
las distintas categorias de uso del suelo se establecen a nivel nacional a través de
la presente ley y de otras leyes especificas, y a nivel municipal de ordenanzas de
ordenamiento territorial o de uso del suelo.
Parrafo I. Los ayuntamientos solo emitiran no objeciones del uso del suelo
cuando cuenten con una ordenanza que establezca donde se pueden asignar y
desarrollar las distintas categorias de uso del suelo en el territorio municipal, de
acuerdo a lo establecido en la presente ley. En caso de no tenerla, deberan
realizar los planes correspondientes para contar con dicha informacion para la
toma de decisiones, o ser apoyada por los Ministerios de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Economia, Planificacién y Desarrollo para su realizacién y
posteriormente proceder a emitir la ordenanza correspondiente.
Parrafo Il. Las autoridades gubernamentales competentes sdélo autorizaran
concesiones o permisos para la asignaciéon y desarrollo de las distintas categorias
de uso del suelo apegadas a lo establecido en la presente ley y a leyes
especificas que se refieran al uso del suelo, y previa concertacién con los
Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Economia, Planificacion
y Desarrollo y los Ayuntamientos Municipales correspondientes sobre la viabilidad
de los mismos.

CAPITULO I1. DEL USO DEL SUELO URBANIZADO E INDUSTRIAL
Articulo 57.- Clasificacion de los tipos de Uso del suelo urbanizado. Los
tipos de uso del suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo urbanizado,
se establecen como parte de los instrumentos de planificacion definidos en la
presente ley, y se clasifican en:

20
Propuesta MEPyD-DGODT-M.Ambiente-C.Diputados-ComisionAsuntosMunicipales



a) Residencial, cuando la actividad predominante que se desarrolla en un
inmueble con edificacién de un &rea urbanizada, estd referido a viviendas

individuales o colectivas.
b) Comercial, cuando la actividad predominante que se desarrolla en un

inmueble con edificacién de un area urbanizada, esta referido a la compra y

venta de bienes y servicios.
¢) Institucional, cuando la actividad predominante que se desarrolla en un

inmueble edificado de un d&rea urbanizada, estd referido a equipamientos

relacionados con la educacién, salud, cultura, gobierno, justicia, entre otros.
d) Turistico cuando la actividad predominante que se desarrolla en un terreno

corresponde al uso del tiempo libre como el ocio, la contemplacién, el disfrute

de atractivos naturales y culturales, y la recreacion.
e) Recreativo, cuando la actividad predominante que se desarrolla en un

inmueble de un darea urbanizada corresponde a equipamientos deportivos,

culturales, o areas verdes o de esparcimiento.
f) Industrial, cuando la actividad predominante que se desarrolla en un

inmueble de un area urbanizada corresponde a la produccién o transformacion
de bienes o materia prima.
Parrafo. Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser
incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en el Reglamento de la
presente ley.
Articulo 58.- Criterios especificos para la asignacion del Uso del suelo
urbanizado. La asignacion de los distintos tipos de wuso del suelo
correspondientes al uso del suelo urbanizado, esta sujeta de aprobacién por parte
de las autoridades competentes, siempre que las practicas, técnicas vy
equipamientos que las mismas conllevan, cumplan con los siguientes requisitos:
a) Que no afecte la seguridad alimentaria sustituyendo por ejemplo usos del
suelo de vocacién agricola, ya sea por expansién del suelo urbanizado o por la

localizacidon de algun uso del suelo propio de éste.
b) Que no incremente los niveles de wvulnerabilidad con edificaciones en

cafadas o arroyos que han sido rellenados para ello, préximos a fallas

geolégicas, o areas de deslizamiento, inundacién marina o de rios.
c) Que no afecte la sostenibilidad ambiental sustituyendo por ejemplo areas de

manglares o de ecosistemas costero-marinos y de montafias por edificaciones

destinadas al uso residencial, turistico, de servicios, entre otros.
d) Que no destruya parcial o totalmente los bienes tangibles e intangibles del

patrimonio cultural, especialmente en areas naturales y rurales susceptibles
de ser urbanizadas y de d&reas urbanas posibles de ser renovadas o
rehabilitadas.
Parrafo. Los criterios seflalados son obligatorios para todos los planes y normas
que se establezcan a nivel municipal y regional relacionadas con el ordenamiento
territorial y el uso del suelo.
Articulo 59.- Sustitucion del Uso del suelo urbanizado por otras
categorias de uso del suelo. El uso del suelo urbanizado sélo podra sustituirse
por otras categorias de uso del suelo en las siguientes situaciones:

21
Propuesta MEPyD-DGODT-M.Ambiente-C.Diputados-ComisionAsuntosMunicipales



a) Cuando es producto de un reasentamiento involuntario que deja un espacio
liberado con vocaciéon para uso del suelo recreativo, agricola, o forestal, o

cualquier otro que no incluya la localizaciéon de poblacién permanente.
b) Cuando es afectado por una catastrofe natural que ha representado la pérdida

de vidas humanas; por lo que se requiere la sustitucién por otros usos que no

requieran de una permanencia de poblacién en el sitio.
c) Cuando el desarrollo econémico del territorio requiere la inclusidén de usos del

suelo agropecuarios, forestal o energético, en lugar de suelo urbanizado.
Parrafo. La sustituciéon del uso del suelo urbanizado solo se realiza mediante un
mandato legal de caracter nacional, o por Resolucién de los Ministerios de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, Planificacién y Desarrollo, o
municipal, en el que consta el tipo de uso a incorporar, las compensaciones
econdmicas que ello representa para la poblacién afectada, el tipo y monto de las
inversiones a realizar, y las entidades responsables de su implementacion.
Articulo 60.- Clasificacion del Uso del suelo industrial. Los tipos de uso del
suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo industrial, se establecen
como parte de los instrumentos de planificacién definidos en la presente ley, y se
clasifican en:
a) Industrias inocuas o de molestias corregibles o controlables dentro del limite

de la parcela ocupada, dedicadas a la elaboracién de productos alimenticios, a

los equipamientos y afines, y a las de caracter artesanal.
b) Industrias molestas por generacion de desechos, ruidos u olores nocivos a la

salud y al ambiente, dedicadas a la elaboracién de productos y manufacturas

varias.
c) Industrias peligrosas y nocivas que presentan riesgos de explosidon o

incendio, o gue generan contaminacién ambiental, gran movimiento de carga,
u ocupan mucha superficie.
Parrafo. Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser
incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en el Reglamento de la
presente ley.
Articulo 61.- Criterios especificos para la asignacion del Uso del suelo
industrial. La asignacién de los distintos tipos de uso del suelo correspondientes
al uso del suelo industrial, esta sujeta de aprobacién por parte de las autoridades
competentes, siempre que las practicas, técnicas y equipamientos que las
mismas conllevan, cumplan con los siguientes requisitos:
a) Que las industrias peligrosas y nocivas se localicen en las areas periurbanas o
rurales, dotadas de vias de acceso adecuadas y a una distancia que no afecte

los cuerpos de agua ni edificaciones educativas, de salud o viviendas.
b) Que las industrias molestas se localicen en las areas periurbanas o en sectores

urbanos con vias de acceso adecuadas y a una distancia que no afecte los

cuerpos de agua ni edificaciones educativas, de salud o viviendas.
c) Que las industrias inocuas se localicen con vias de acceso adecuadas y a una

distancia que no afecte los cuerpos de agua ni edificaciones educativas, de
salud o viviendas.
Parrafo 1. Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes y
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normas que se establezcan a nivel municipal y regional relacionadas con el

ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Parrafo Il. El Reglamento de la presente Ley establecera las distancias, limites,

densidades y cualquier otra especificacién técnica.

Articulo 62.- Sustitucion del Uso del suelo industrial por otras categorias

de usos del suelo. El uso del suelo industrial sélo podrd sustituirse por otras

categorias de uso del suelo en las siguientes situaciones:

a) Cuando es producto de un desalojo forzoso por tratarse de una industria
peligrosa y nociva para las poblaciones cercanas, lo que permitird ocupar el

espacio liberado con uso del suelo adecuado.
b) Cuando se trata de una industria cuya infraestructura se encuentra en estado

de abandono; induciendo a la localizacién de otros usos alternativos al

industrial.
c¢) Cuando se trata de una industria que ha sido notificada por el Ministerio de

Medio Ambiente porque genera impactos negativos sobre las poblaciones

circundantes, y no ha modificado este comportamiento.
Parrafo. La sustitucion del uso del suelo industrial solo se realiza por Resolucion
de los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Industria y
Comercio, o mediante una ordenanza municipal, en la que conste el tipo de uso a
incorporar, las compensaciones econdmicas que ello representa para la poblacién
afectada, el tipo y monto de las inversiones a realizar, y las entidades
responsables de su implementacién.

CAPITULO IIl. DEL USO DEL SUELO AGROPECUARIO Y FORESTAL
Articulo 63.- Clasificacion del Uso del suelo agropecuario. Los tipos de uso
del suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo agropecuario, se
establecen como parte de los instrumentos de planificacion municipal, regional y
nacional definidos en la presente ley, y se clasifican en:

a) Cultivos intensivos cuando la actividad predominante que se desarrolla en
un terreno corresponde a cultivos anuales de ciclo corto que se realizan bajo

sistemas de produccién que utilizan laboreo, mecanizacién, mano de obra e

insumos de manera intensiva.
b) Cultivos de gramineas. Cuando la actividad predominante que se desarrolla

en un terreno corresponde a cultivos que requieren de grandes cantidades de

agua y luz solar.
c) Cultivos perennes cuando la actividad predominante que se desarrolla en un

terreno corresponde a cultivos que se realizan en zonas serranas o montafosas

como frutales, café, cacao y coco.
d) Cultivos en ambientes controlados cuando la actividad predominante que

se desarrolla en un terreno corresponde a cultivos intensivos que se

desarrollan en ambientes controlados (invernaderos).
e) Pastos cuando la actividad predominante que se desarrolla en un terreno

corresponde a la actividad pecuaria.
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Parrafo. Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser
incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en el Reglamento de la
presente ley.
Articulo 64.- Criterios especificos para la asignacion del Uso del suelo
agropecuario. La asignacion de los distintos tipos de uso del suelo
correspondientes al uso del suelo agropecuario, estd sujeta de aprobacién por
parte de las autoridades competentes, siempre que las practicas, técnicas y
equipamientos que las mismas conllevan, cumplan con los siguientes requisitos:
a) Que respondan a una zonificacién de cultivos y de produccién pecuaria
establecida por los Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
b) Que sean propios del tipo de suelo que requiere, considerando la topografia, la

aptitud para el riego, los factores limitantes, el nivel de productividad, y el tipo

de manejo.
¢) Que no alteren significativamente la superficie de los valles intramontanos con

el desarrollo de invernaderos o sistemas de produccion en ambientes

controlados tanto agricolas como avicolas.
d) Que no disminuya los niveles de sostenibilidad ambiental sustituyendo areas

de humedales o de ecosistemas costero-marinos y de montanas por cultivos

intensivos.
e) Que los corrales de ganado vacuno o porcino se localicen a una distancia

mayor a 30 mts. de las margenes de los rios o zonas costero-marinas, y
cuenten con sistemas de tratamiento de las aguas residuales propias de la cria
y produccién de dicho tipo de ganados.

Parrafo 1. Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes y

normas que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional relacionadas

con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Parrafo Il. El Reglamento de la presente Ley establecera la superficie a ocupar

por parte de los cultivos de ambientes controlados en los valles intramontanos.

Articulo 65.- Sustitucion del Uso del suelo agropecuario por otras

categorias de usos del suelo. El uso del suelo agropecuario sélo podra

sustituirse por otras categorias de uso del suelo en las siguientes situaciones:

a) Cuando es producto de una sustitucidon forzosa por tratarse de una actividad
que genera altos niveles de contaminacién por el uso de productos
agroquimicos en volimenes no tolerantes para la salud, o por las descargas
directas de aguas residuales, lo que permitiria ocupar el espacio liberado con

otro uso mas adecuado.
b) Cuando se trata de una actividad agropecuaria que se desarrolla en zonas de

montafa con pendientes mayores al 40%.
c) Cuando el desarrollo econdmico del territorio requiere la inclusiéon de usos del

suelo industrial, forestal o energético, solamente en suelos de clase IV o V.
Parrafo. La sustitucion del uso del suelo agropecuario solo se realiza mediante
un mandato legal de caracter nacional o municipal, o por Resolucién de los
Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o de tipo administrativo por
parte del Ministerio de Agricultura, en el que consta el tipo de uso a incorporar,

24
Propuesta MEPyD-DGODT-M.Ambiente-C.Diputados-ComisionAsuntosMunicipales



las compensaciones econdmicas que ello representa para la poblacién afectada,

el tipo y monto de las inversiones a realizar, y las entidades responsables de su

implementacion.

Articulo 66.- Clasificacion del Uso del suelo forestal. Los tipos de uso del

suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo forestal, se establecen como

parte de los instrumentos de planificacién municipal, regional y nacional definidos

en la presente ley, y se clasifican en:

a) Bosques de proteccion cuando la actividad predominante que se desarrolla
en una parcela, esta referida a especies nativas y endémicas para la

proteccién del suelo y cuerpos de agua.
b) Bosques de conservacion cuando la actividad predominante que se

desarrolla en una parcela, esta referida a la produccién para conservacién de

especies arbdéreas, suelo y cuerpos de agua.
c) Bosques de produccidn cuando la actividad predominante que se desarrolla

en una parcela es exclusiva para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales con fines de aprovechamiento maderable, energético, industrial,
alimenticio y ornamental.
Parrafo. Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser
incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en el Reglamento de la
presente ley.
Articulo 67.- Criterios especificos para la asignacion del Uso del suelo
forestal. La asignacion de los distintos tipos de uso del suelo correspondientes al
uso del suelo forestal, esta sujeta de aprobacién por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, siempre que las practicas, técnicas vy
equipamientos que las mismas conllevan, cumplan con los siguientes requisitos:
a) Que respondan a la politica de manejo forestal establecida por el Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.
b) Que sean propios del tipo de suelo que requiere, considerando la topografia,

los factores limitantes, el nivel de productividad, y el tipo de manejo.
c) Que incremente los niveles de sostenibilidad ambiental complementandose

con agroforesteria en zonas serranas y cordilleranas.

Parrafo. Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes y normas
gque se establezcan a nivel municipal, regional y nacional relacionadas con el
ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 68.- Sustitucion del Uso del suelo forestal por otras categorias
de usos del suelo. El uso del suelo forestal sélo podrd sustituirse por otras
categorias de uso del suelo en las siguientes situaciones:

a) Cuando es producto de una sustitucion forzosa por la construccidon de presas o

reservorios de agua.
b) Cuando el subsuelo donde se localiza cuenta con yacimientos mineros

susceptibles de ser explotados, bajo las condiciones establecidas en el articulo

55 de la presente ley.
c) Cuando el desarrollo econémico del territorio requiere la inclusiéon de usos del

suelo ecoturistico o energético, segun criterio de sostenibilidad.
Parrafo I. La sustitucion del uso del suelo forestal solo se realiza mediante un
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mandato legal de caracter nacional o municipal, o de tipo administrativo por
parte del Ministerio de Medio Ambiente, en el que consta el tipo de uso a
incorporar, las compensaciones econdmicas que ello representa para la poblacién
afectada, el tipo y monto de las inversiones a realizar, y las entidades
responsables de su implementacion.

Parrafo Il. Se excluye del cambio de uso del suelo forestal los terrenos
dedicados a conservacion y proteccion.

CAPITULO IV. DEL USO DEL SUELO MINERO Y DE INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS

Articulo 69.- Clasificacion del Uso del suelo minero. Los tipos de uso del
suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo minero, se establecen como
parte de los contenidos de los instrumentos de planificacién municipal, regional y
nacional definidos en la presente ley, y se clasifican en:
a) Mineria metalica cuando la actividad predominante que se desarrolla en una

parcela, esta referida a la produccion o explotacién de minerales metaliferos y

preciosos, y otros como aluminio, hierro, niquel, bauxita, cobre, plomo y zinc.
b) Mineria no metalica cuando la actividad predominante que se desarrolla en

una parcela, esta referida a la produccién o explotacién de minerales como la
sal, yeso, marmol, caliza, arena para vidrio, feldespato, caolin, arcillas
industriales, y otras rocas ornamentales.
Parrafo. Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser
incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en el Reglamento de la
presente ley.
Articulo 70.- Criterios especificos para la asignacion del Uso del suelo
minero. La asignacién de los distintos tipos de uso del suelo correspondientes al
uso del suelo minero, estd sujeta de aprobacién por parte de las autoridades
competentes, siempre que las practicas, técnicas y equipamientos que las
mismas conllevan, cumplan con los siguientes requisitos:
a) Que respondan a una politica de manejo sostenible establecida por los

Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Energia y Minas.
b) Que su factibilidad se fundamente en un estudio de impacto ambiental, y en

un estudio evaluativo del territorio frente al cambio climatico en las distintas
fases de la explotacién minera validado por el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.
c) Que la exploracién y la explotacidon de los yacimientos mineros no afecte las

zonas donde nacen los rios, arroyos o cualquier curso de agua, especialmente

en las areas cordilleranas y serranas.
d) Que los posibles dafios que genere sobre los ecosistemas y las poblaciones

localizadas en su entorno inmediato sean compensados econdmica Yy
ambientalmente durante el desarrollo del proceso de exploracién vy

explotacién.
e) Que el proceso de exploracién y explotaciéon sea conocido y concertado con las

autoridades municipales y las comunidades locales ubicadas en el area de su
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localizacién o préxima a ella, de acuerdo a los mecanismos establecidos por
Ley.
Parrafo. Los criterios seflalados son obligatorios para todos los planes y normas
que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional relacionadas con el
ordenamiento territorial y el uso del suelo.
Articulo 71.- Sustitucion del Uso del suelo minero por otras categorias
de usos del suelo. El uso del suelo minero sélo podra sustituirse por otras
categorias de uso del suelo en las siguientes situaciones:
a) Cuando es producto de una sustitucién forzosa por tratarse de una actividad
gue genera altos niveles de contaminacién, o riesgos para las poblaciones
cercanas, lo que permitiria ocupar el espacio liberado con uso del suelo mas

adecuado, previa rehabilitacién del drea contaminada y degradada.
b) Cuando se trata de una explotacién cuya infraestructura se encuentra en

estado de abandono, induciendo a la asignacion de otros usos alternativos.
c) Cuando se trata de una explotacién minera que ha sido notificada por el

Ministerio de Medio Ambiente porgue genera impactos negativos sobre las

poblaciones circundantes, y no ha modificado su comportamiento.
Parrafo. La sustitucion del uso del suelo minero solo se realiza mediante un
mandato legal de caracter nacional, por Resolucidon de los Ministerios de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, Planificacién y Desarrollo, o de
tipo administrativo por parte del Ministerio de Energia y Minas, en el que consta
el tipo de uso a incorporar, las compensaciones econdémicas que ello representa
para la poblacién afectada, el tipo y monto de las inversiones a realizar, y las
entidades responsables de su implementacidn.

CAPITULO V. DEL USO DEL SUELO COSTERO-MARINO
Articulo 72.- Clasificacion del Uso del suelo costero-marino. Los tipos de
uso del suelo pertenecientes a la categoria costero-marino, se establecen como
parte de los instrumentos de planificacién municipal, regional y nacional
definidos en la presente ley, y se clasifican en:

a) Urbanizado cuando las actividades predominantes en un terreno costero-
marino corresponden a zonas consolidadas de usos mixtos, estructuradas en
un entramado continuo de manzanas y vias, con infraestructuras de agua,

energia y desaglies residuales y pluviales.
b) Turistico cuando la actividad predominante que se desarrolla en un terreno

costero-marino corresponde al uso del tiempo libre como el ocio, la

contemplacioén, el disfrute de atractivos naturales, culturales y recreativos.
c) Servicios de conectividad cuando la actividad predominante que se

desarrolla en un terreno costero-marino corresponde al desarrollo de un
equipamiento de apoyo a la movilidad de personas y bienes como autopistas,

carreteras, paseos costaneros, puertos, marinas y aeropuertos.
d) Servicios de produccidon industrial o energética cuando la actividad

predominante que se desarrolla en un terreno costero-marino corresponde a la

produccién de energia o al desarrollo industrial.
e) Mineria del subsuelo marino cuando la actividad predominante que se
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desarrolla en una zona marina, esta referida a la presencia de componentes

naturales como el petréleo susceptible de ser utilizado con fines energéticos.
f) Produccion pesquera y acuicultura cuando la actividad predominante que

se desarrolla en una zona marina, corresponde a la pesca o crianza de
especies acuaticas.
Parrafo. Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser
incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en el Reglamento de la
presente ley.
Articulo 73.- Criterios especificos para la asignaciéon del Uso del suelo
costero-marino. La asignacién de los distintos tipos de uso del suelo
correspondientes al uso del suelo costero-marino, esta sujeta de aprobacion por
parte de las autoridades competentes, siempre que las practicas, técnicas y
equipamientos que las mismas conllevan, cumplan con los siguientes requisitos:
a) Que respondan a la politica de manejo sostenible establecida por los
Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura y de Energia y

Minas, segun corresponda.
b) Que su factibilidad de uso se fundamente en un estudio de impacto ambiental,

y en un estudio evaluativo del territorio frente al cambio climatico en las
distintas fases de la explotacién de zonas costero-marinas, validados por el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
c) Que no destruya las dunas costeras, los manglares, los estuarios ni los

arrecifes de corales para su localizacién y desarrollo.
d) Que la capacidad de carga con fines turisticos o de recreacién sea definida en

conjunto por los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de

Turismo.
e) Que en el caso de los yacimientos mineros energéticos no alteren

significativamente los ecosistemas marinos.
f) Que los danos que genere sobre los ecosistemas y las poblaciones localizadas

en su entorno inmediato sean compensados econdémica y ambientalmente
durante el desarrollo del proceso de exploracién y explotacion.
Parrafo |. Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes y
normas que se establezcan a nivel municipal, regional y nacional relacionadas
con el ordenamiento territorial y el uso del suelo.
Parrafo Il. El Reglamento de la presente Ley establecera los parametros de
capacidad de carga de las actividades propuestas en los diferentes ecosistemas
costero-marinos.
Articulo 74.- Sustitucion del Uso del suelo costero-marino por otras
categorias de usos del suelo. El uso del suelo costero-marino sélo podra
sustituirse por otras categorias de uso del suelo en las siguientes situaciones:
a) Cuando es producto de una sustitucién forzosa por la construcciéon de

infraestructura de desarrollo.
b) Cuando por motivos del desarrollo econémico o seguridad del territorio se

requiera la inclusién de otros usos.
Parrafo I. La sustitucion del uso del suelo costero-marino solo se realiza
mediante Ley o por Resolucién de los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, y de Economia, Planificaciéon y Desarrollo, en el que consta el tipo de
uso a incorporar, las compensaciones econdmicas que ello representa para la
conservacion ambiental, el tipo y monto de las inversiones a realizar, y las
entidades responsables de su implementacién.

Parrafo Il. De estos criterios quedan excluidas las areas protegidas costero-
marinas.

CAPITULO VI. DEL USO DEL SUELO DE SERVICIOS ESPECIALES
Articulo 75.- Clasificacion del Uso del suelo de servicios especiales. Los
tipos de uso del suelo pertenecientes a la categoria de uso del suelo de servicios
especiales, se establecen como parte de los contenidos de los instrumentos de
planificacion municipal, regional y nacional definidos en la presente ley, y se
clasifican en:

a) Servicios de conectividad cuando la actividad predominante que se
desarrolla en un terreno, esta referida a la presencia de un equipamiento de
apoyo a la movilidad de personas y bienes como autopistas, carreteras, medios

de transporte masivos, puertos, y aeropuertos.
b) Servicios de producciéon energética cuando la actividad predominante que

se desarrolla en un terreno, esta referida a la produccidon de energia hidrica,

edlica, solar, o de carbdn.
c) Servicios de comercializacion de productos cuando Ila actividad

predominante que se desarrolla en una parcela, esta referida a la presencia de

un equipamiento de apoyo a la comercializacién de productos agropecuarios.
d) Servicios de almacenamiento de agua y manejo de residuos cuando la

actividad predominante que se desarrolla en una parcela, estd referida a la
presencia de un equipamiento de almacenamiento de agua y de manejo de

residuos.
e) Servicios de seguridad nacional cuando la actividad predominante que se

desarrolla en una parcela, estd referida a la presencia de equipamiento e
infraestructura relacionadas con la seguridad nacional.
Parrafo. Estos tipos no son limitativos ni excluyen a otros posibles de ser
incluidos en otras leyes complementarias, ordenanzas y en el Reglamento de la
presente ley.
Articulo 76.- Criterios especificos para la asignacion del Uso del suelo de
servicios especiales. La asignacién de los distintos tipos de uso del suelo
correspondientes al uso del suelo de servicios especiales, estd sujeta de
aprobacioén por parte de las autoridades competentes, siempre que las practicas,
técnicas y equipamientos que las mismas conllevan, cumplan con los siguientes
requisitos:
a) Que respondan a una politica de manejo sostenible establecida por las

autoridades competentes, segun el tipo de servicio especial que se trate.
b) Que su factibilidad de uso se fundamente en un estudio de impacto ambiental,

y en un estudio evaluativo del territorio frente al cambio climatico en las
distintas fases de la producciéon o explotacién de los servicios especiales,
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validado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
c) Que en el caso de vertederos no se localicen en zonas con suelos de vocacién

agricola o forestal, en proximidades de asentamientos humanos y cuerpos de
agua.

d) Que los danos que genere sobre los ecosistemas y las poblaciones localizadas
en su entorno inmediato sean compensados econdémica y ambientalmente
durante el desarrollo del proceso de producciéon o explotacién.

Parrafo. Los criterios sefialados son obligatorios para todos los planes y normas

gque se establezcan a nivel municipal, regional y nacional relacionadas con el

ordenamiento territorial y el uso del suelo.

Articulo 77.- Sustitucidon del Uso del suelo de servicios especiales por

otras categorias de usos del suelo. El uso del suelo de servicios especiales

s6lo podrd sustituirse por otras categorias de uso del suelo en cualquiera de las
siguientes situaciones:

a) Cuando es producto de una sustitucidon forzosa por tratarse de una actividad
que genera altos niveles de contaminacién, o riesgos para las poblaciones
cercanas, lo que permitiria ocupar el espacio liberado con uso del suelo

adecuado.
b) Cuando se trata de una actividad cuya infraestructura se encuentra en estado

de abandono, induciendo a la localizacion de otros usos alternativos al de

servicios especiales.
c) Cuando por motivos del desarrollo econdmico o seguridad del territorio se

requiera la inclusiéon de otros usos.
Parrafo. La sustitucién del uso del suelo de servicios especiales se realiza
mediante un mandato legal de caracter nacional, o de tipo administrativo por
parte de las autoridades competentes, en el que consta el tipo de uso a
incorporar, las compensaciones econémicas que ello representa, el tipo y monto
de las inversiones a realizar, y las entidades responsables de su implementacién.

TITULO VII. LA GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Articulo 78.- Estructura de gestion del ordenamiento territorial. La
gestion del ordenamiento territorial se realizar4d a través de las estructuras
establecidas legalmente en las distintas unidades politico-administrativas,
considerando sus funciones de coordinacién y concertacion intersectorial, y de
ejecucion-operacion.

Articulo 79.- La gestion del ordenamiento territorial a nivel nacional. La
gestién del ordenamiento territorial y uso del suelo a nivel nacional, estara a
cargo de las entidades gubernamentales correspondientes, coordinadas por el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, a través de la Direccién
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, de acuerdo a la Ley y siguiendo
los lineamientos establecidos por el Consejo de Ordenamiento Territorial.
Parrafo. La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial incluira en
su estructura organizacional una Unidad de Gestidon Territorial, que dara
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seguimiento y control a la implementacién del Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 80.- La gestion del ordenamiento territorial a nivel regional. La
gestion del ordenamiento territorial y uso del suelo a nivel regional, estara a
cargo de las entidades gubernamentales correspondientes, coordinadas por el
Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo, de acuerdo a la Ley y siguiendo
los lineamientos establecidos por el Consejo de Ordenamiento Territorial.
Articulo 81.- La gestion del ordenamiento territorial a nivel municipal. La
gestion del ordenamiento territorial a nivel municipal es responsabilidad del
ayuntamiento municipal en coordinacién con las sectoriales del gobierno
localizadas en dicho territorio y representaciones del sector empresarial y la
sociedad civil.

Parrafo I. A criterio de los actores involucrados en cada territorio, podran
constituirse Consejos Intersectoriales de gestién del ordenamiento territorial,
conformadas por un Consejo Directivo y un grupo técnico-operativo.

CAPITULO II. RECURSOS FINANCIEROS PARA LA GESTION
Articulo 82.- Incentivos y desarrollo de planes de ordenamiento
territorial. El Poder Ejecutivo y las instituciones relacionadas con el
ordenamiento territorial, deberan asegurar la disponibilidad de recursos
financieros, a través de los presupuestos nacional y municipal, a los fines de
formular y gestionar los planes de ordenamiento territorial a nivel nacional,
regional y municipal. De la misma forma deberan gestionar y proveer fondos al
menos para:

a) Capacitaciéon y asistencia técnica en los distintos niveles de planificacién.

b) Dotacién de tecnologias y equipos necesarios a las unidades de planificacién
pertenecientes a las distintas unidades politico-administrativas.

Articulo 83.- Recursos para el desarrollo especifico. Sin perjuicio de las
partidas que anualmente se presupuesten para el funcionamiento y aplicacién de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo deberd crear una Fuente Especifica mediante
el uno por ciento (1%) del total presupuestado del impuesto a la propiedad
inmobiliaria, destinado a los siguientes fines:

a) La elaboracidn y asistencia técnica a en la preparacion, aplicacién y ejecucion
de los planes de ordenamiento territorial, asistiendo a los ayuntamientos a los
fines que no afecte las regulaciones nacionales.

b) La elaboracion o ejecucion de Programas y Proyectos municipales o
regionales que promuevan el desarrollo territorial y se encuentren
comprendidos dentro de las politicas y estrategias establecidas por el
Ordenamiento Territorial Municipal o el Ordenamiento Territorial Regional.

c) Los procedimientos de Evaluacién Ambiental Estratégica.

d) Las actividades cientificas y tecnoldgicas que profundicen el conocimiento

sobre el territorio, especificadas en los planes de ordenamiento territorial.
Parrafo. El Reglamento de aplicacidon de la presente Ley determinara el érgano
encargado de administracién de los fondos a que se refiere el presente articulo.
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Articulo 84.- Programa de promocion de actividades econdomicas e
incentivos de dreas. El Poder Ejecutivo y los demds niveles del Estado velaran
para que los programas o proyectos de fomento econdémico para el desarrollo
regional o municipal sobre distintas actividades productivas en el pais, sin
importar el régimen para el que se instrumenten, creados o a crearse, tengan
relaciéon con los Planes de Ordenamiento Territorial de todos los niveles.

CAPITULO Ill. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 85.- Mecanismos de participacion. El Poder Ejecutivo y los demas
niveles del Estado crearan, instrumentardn y facilitardn mecanismos de
participacion ciudadana, como los cabildos abiertos, mini cabildos, centros de
promocioén ciudadana, o cualquier otro mecanismo de participacién consultiva y
de toma de decisiones en los procesos de gestiéon de los planes y normas de
ordenamiento territorial.

Articulo 86.- La participacion de propietarios de bienes del patrimonio
natural y cultural. Los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Cultura, y los Ayuntamientos Municipales relacionados con la proteccién y
conservacién de los bienes del patrimonio cultural y natural concertardn acciones
de proteccion, conservacion y mejoramiento con los propietarios de los inmuebles
definidos bajo esa situacién, tanto en su salvaguarda actual como en su
sostenibilidad temporal.

TITULO VIIIl. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 87.- Condiciones para Programas y Obras del Estado. Sélo se
aprobara la inclusién en el Presupuesto General del Estado la ejecucién de
programas u obras publicas, la concertacion de préstamos y adelantos para
ejecucion, en los casos en que los programas u obras para los cuales se solicitan
tales fondos cumplan con las disposiciones de la presente Ley y con los Planes de
Ordenamiento Territorial de las distintas unidades politico-administrativas.
Articulo 88.- Violacion a las disposiciones de la presente Ley. La violacién
a las disposiciones de la presente Ley o las obligaciones de los planes de
ordenamiento territorial existentes, una vez comprobada la infraccién, hara
pasible a los responsables de la aplicacion de una multa correspondiente al pago
del dafo producido, sin perjuicio de las sanciones accesorias que pudiesen
corresponder. En tal sentido, la autoridad correspondiente debera considerar el
mayor o menor dafno producido y la intencionalidad o culpabilidad del autor.
Parrafo. En cualquier caso, la autoridad competente debera aplicar como
sancién accesoria la paralizaciéon de las obras o actividades violatorias, ordenar la
destruccién o restituciéon de los bienes y las cosas en el estado original y las obras
de mitigacion de impactos producidos en el entorno de la misma, asumiendo el
costo el autor de la infraccién. También podra suspender, clausurar, secuestrar
preventivamente y decomisar los elementos utilizados en la comisién de la falta
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indicada.

Articulo 89.- Responsabilidad patrimonial compartida. Seran civilmente
responsables por las infracciones cometidas a la presente Ley, ademas del autor
material, cualquier intermediario en el negocio inmobiliario, productivo,
agropecuario, minero, industrial, de comercializacién, de transporte, y los
profesionales intervinientes, segun el caso correspondiente.

Parrafo. Quienes propicien la ocupacién irregular de areas y predios
pertenecientes al Estado o a un propietario privado, se hardn acreedores a las
sanciones establecidas en la presente Ley u otras leyes relacionadas.

Articulo 90.- Responsabilidad por inobservancia de los funcionarios. Todo
funcionario publico que utilice la presente Ley para obtener beneficios propios o
para terceros a través del otorgamiento de permisos, habilitaciones,
certificaciones, excepciones, sera susceptible de las sanciones correspondientes
en la ley relacionada o leyes existentes, sin perjuicio de las dispuestas por la
presente Ley y su reglamento de aplicacién, so pena de responder personalmente
con su patrimonio. También lo serd el funcionario publico que por su participacion
en la gestion territorial haga uso indebido de la informacién recibida.

Parrafo. Los funcionarios publicos municipales y nacionales, serdn responsables
civilmente, cuando por accién u omisién autoricen o no tomen a tiempo, las
medidas necesarias para la prevencidn o sanciéon ante el conocimiento y
comprobacién de la existencia de incumplimientos a lo establecido por la
presente Ley y su reglamento y los planes de ordenamiento territorial respectivos.
Articulo 91.- Obligacion de actuacidon. La autoridad competente, debera
dentro de los siete (7) dias habiles de recibida una denuncia por incumplimiento
de lo dispuesto en el plan de ordenamiento territorial correspondiente, iniciar el
procedimiento administrativo que corresponda.

Parrafo. La autoridad deberd ejecutar una acciéon a los fines de tomar las
previsiones necesarias de acuerdo a lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial, cuya infraccién se denuncie. Especificamente la autoridad debera
establecer las sanciones preventivas para el cese del dafio o la destruccién de los
recursos naturales, culturales, urbanisticos o del ambiente involucrado. En el caso
gue la denuncia sea efectuada por la autoridad nacional, la misma se impondra
ante los organismos municipales que corresponda, conforme a su jurisdiccién y al
respeto de lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial nacional,
regional o municipal.

Articulo 92.- Del dano ambiental. Sin perjuicio de las sanciones que
correspondan a la presente Ley y su reglamento de aplicacién, todo infractor
deberd responder por el dafio ambiental que cause de acuerdo a la Ley General
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o la norma relacionada existente.
Articulo 93.- Legitimacion de la indemnizacion. La reclamacion de
indemnizaciéon podra ser formulada por cualquier ciudadano, por los propios
empleados publicos y por otro ente publico, siempre que haya sufrido un dafo
como consecuencia de una actuacién u omisién administrativa.

Parrafo I. Cuando en la produccién del dafio intervengan dos o mas instituciones
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publicas, la responsabilidad sera solidaria entre ellos, sin perjuicio del posterior
ejercicio de la accién correspondiente.

Parrafo Il.- En el caso de danos sufridos con ocasién de la ejecucidon de una obra
publica o la prestacidon de un servicio publico concesionado, la indemnizacién se
exigira en todo caso a la Administracién responsable de la actividad, actuando
como codemandado el contratista o concesionario. Sera de aplicacién el régimen
de responsabilidad extracontractual, debiendo cubrir la indemnizacién el autor del
dafo. A tales efectos, respondera la Administraciéon si el dafo deriva de un
defecto en el proyecto elaborado por la Administracién o de una orden dada por
ella. En caso contrario, respondera el contratista o concesionario. Conocera en
todo caso de la accién la jurisdiccién contencioso-administrativa, sin que quepa
deducir accién de responsabilidad civil contra el contratista o concesionario ante
los tribunales civiles.

Articulo 94.- Daino indemnizable. Habra indemnizacién cuando existan dafios
de cualquier tipo, patrimonial, fisico o moral, por dafio emergente o lucro cesante,
y siempre que sean reales y efectivos. La prueba del dafo correspondera al
reclamante.

Parrafo l.- La indemnizacién podra sustituirse por una compensacién en especie
0 por pagos periédicos cuando resulte mas adecuada para lograr la reparacion
debida de acuerdo con el interés publico siempre que exista conformidad del
lesionado o de los lesionados o lo disponga la autoridad administrativa o el juez
del proceso segun corresponda.

Parrafo Il.- Las indemnizaciones que dispongan otras leyes relacionadas, seran
igualmente aplicables, debiendo concurrir todas las indemnizaciones que
dispongan las leyes por los incumplimientos probados.

Articulo 95.- Entrada en vigencia. Esta Ley entrard en vigencia al cumplirse
los treinta (30) dias de su promulgacion.

Parrafo.- Los organismos competentes trabajardan para la elaboraciéon vy
aprobacion del Reglamento de la presente Ley en el plazo de ciento ochenta (180)
dias a partir de su promulgacion.

Articulo 96.- Derogaciones. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en leyes generales o
especiales que les sean contrarias.
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